
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ
Propunere legislativă pent" modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului

nr.57/2019 privind Codul administrativ

2. Descrîerea situatiei actiiale:

Raporturile  de  serviciu  şi  raporturile  de  muncă  cu  ffacţiune  de  nomă  răşpund  nevoii  de
flexibilizare   a  timpului   de   lucru,   fiind   utile   şi   pentru   asigurarea   echilibrului   dintre   viaţa

profesională şi cea privată.
Astfel, un studiu realizat de Organizaţia lnternaţională a Muncii a subliniat în mod deosebit

iimportanţa  contractelor  cu   ffacţiune   de   normă  pentm  îmbinarea  vieţii   de   fămilie  cu   viaţa

proftsională, în Şpecial pentru tineri, vârstnici şi femeit.
Mai mult,  Organizaţia lntemaţională a Muncii a adoptat Convenţia privind munca cu timp

parţial nr.175/1994 şi Recomandarea nr.182/1994 referitoare la munca cu timp parţial.

Contractele de muncă cu ffacţiune de nomă nu sunt încurajate ^m România. Confom ari.103
din Codul muncii, salariatul cu ftacţiune de nomă este salariatul al cărui număr de ore normale de

lucru, calculate săptămânal sau ca medie lunară, este inftrior numărului de ore normale de lucru
al unui salariat cu normă întreagă comparabil.

Confom statisticilor Eurostat, în 2023, motivele raportate de lucrătorii cu fiacţiune de normă
cu vârste cuprinse între 25 şi 64 de ani pentru regimul lor de lucru au variat îm special între femei

şi bărbaţi. Aceste motive includ:
-îngrijirea adulţilor cu handicap sau a copiilor (29y5% dintre femeile cu ffacţiune de normă

făţă de 82% dintre bărbaţii cu ffacţiune de nomă);
-nu  s-a găsit nic`iun  loc  de muncă cu  nomă întreagă  (18,1%  pentru  femei,  făţă  de 27,5%

pqbărbaţi)
- alte motive fămiliale (6,7% pentru femei, făţă de 2,49/o pentm bărbaţi)

-boală sau dizabilitate proprie (5,89/o pentru ftmei făţă de 11,0% pentru bărbaţi)

-educaţie sau formare (3f% pentru femei, făţă de 9,79/o pentru bărbaţi) şi
- alte motive (femei 23,9% bărbaţi 27,0%).

t Lee, S.; Mccam, D., Messenger, J.C., Working Time Around the World: Trends in working hours, laws, and

policies in a global comparative perspective (Timpul de lucru în întreaga lume: tendinţe în ceea ce priveşte orele de
lucru, legi şi politici într-o perspectivă comparativă globală -n.tr.) (Routledge şi OMI), 2007, p. 99.
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În 2023. 17.1% dintre oersoanele angaiate în uniunea EuroDeană lucrau cu fiactiune de nomă.
La nivelul UE, precum şi în toate ţările UE, cu excepţia României, femeile au fbst mai răspândite

în această categorie (27,9 %) în comparaţie cu bărbaţii (7,7 %).

În mai multe ţări din UE, mai mult de una din cinci persoane angzţjate a lucrat cu ffacţiune de

nomă, şi anume Ţările de Jos  (38,7%), Austria (30,4%),  Gemania (28,5%),  Belgia (22,9%)  şi
Danemarca (22,0%).

În 2023, peste jumătate dintre ftmeile angriate lucrau cu ffacţiune de nomă în Ţările de Jos

(60,6%) şi Austria (50,7%) şi peste o treime îm Gemania (48,0%) şi Belgia (37f %).
Cele mai scăzute Donderi ale lucrătorilor cu fiactiune de nomă au fost înreristrate în Bulgaria,

România,  Croaţia  şi  Slovacia,  unde  mai  Dutin  de  4.0%  dintre persoanele  angzţjate  au  lucrat  cu

ffacţiune  de normă.  În  aceste ţări,  cel  mult una  din  20  de  femei  angqjate  lucra cu  ffacţiune  de

nomă. 2

Munca  cu  ftacţiune  de  nomă  este,  de  asemenea,  rar  întâlnită  în  administraţia  publică
românească, în contrast putemic cu situaţia din multe state membre ale UE.

Cauzele unei astfel de situaţii sunt legate de rigidităţile cadrului legal:

1. La hfiinţarea unui nou post trebuie să se prevadă dacă există "posibilitatea ocupării postului

inclusiv prin  executarea unui  contract  individual  de  muncă cu timp  parţial,  caz îm  care trebuie

si)ecificată ffacţiunea de normă" - art.540 lit.c) din Codul administrativ.

2. În cazul ftincţionarilor publici, există doar posibilitatea unorjumătăţi de flacţiuni din timpul

nomal de lucru, şi nu a altor fiacţiuni, chiar dacă nu există motive practice de diferenţiere prin

reglementarea  diftrită  a  acestui  aspect  în  ceea  ce  priveşte  ftincţionarii  publici  şi  personalul
contractual.

3. Potrivit art.378 din Codul administrativ, ftmcţionarii publici pot beneficia de raporturi de

serviciu  cu  timp  parţial  cu  durată  redusă  a  timpului  de  muncă  numai  în  una  dintre  situaţiile

prevăzute de lege, ^m principal din motive personale sau în situaţii specifice ce implică probleme
de sănătate.

De exemplu, pentru posturile de execuţie aferente fimcţiei publice,  este posibilă exercitarea

unui raport de serviciu cu timp parţial „pentm motive familiale sau personale temeinice". Aceastata

presupune ca salariatul săjustifice o astfal de cerere, iar instituţia să evalueze în ce măsură motivele
invocate sunt suficient de ^mtemeiate. Prevederea în cauză deDăseste cu mult limitele articolului

107 din Codul muncii Şi acordă institutiei dreptul de a se amesteca în viaţa privată a fiinctionarului

public. făcând o analiză a motivelor personale care ar detemina solicitarea de muncă cu fiactiune
de  normă.  Şi  într-adevăr,  această  dispoziţie  poate  afecta  dreptul  la  viaţă  privată.  Dimpotrivă,
evaluarea instituţiei ar trebui să fie limitată la măsura în care atribuţiile postului pot fi îndeplinite

cu ffacţiune de normă, fără a aftcta interesele instituţiei. 3

2 httDs://e"uropa.eu/eurostat/statistîcs-exolained/index.php?title=Pa"ime  and._.fiilt-tîme  emD[ovmenL-

statistics&action=statexD-seat&lang=ro
J htqH//5u, mvŢdl Ar~tcnt/ul oedsco I om "ivrabtl u] -10 L5-RO  StudlulJ rtmldciluciu i mdmlnl stTrie-
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Contractele cu ffacţiune de nomă sunt o formă ffecventă de aranjament de lucru flexibil în
administraţia publică din alte state membre UE.

În alte sisteme juridice, munca cu ffacţiune de nomă este încurajată în sistemul bugetar, în
special pentru angqjaţii aflaţi la sfârşitul carierei.

Astfel, în Belgîa, angajaţii ftierali au dreptul de a lucra cu fiacţiune de normă de la vârsta de
55  de  ani  şi  până  la  data  pensionării.  În  general,  pentru  angajaţii  aflaţi  la  sfârşitul  carierei,

contractele  cu  ffacţiune  de  normă  sunt  considerate  căi  de trecere  treptată  de  la viaţa activă  la
inactivitate (spre deosebire de pensionarea bruscă, care poate avea efecte psihologice negative).

În   Finlanda,   lucrătorii   ^m   vârstă   au   posibilitatea   de   a   obţine   o   pensie   parţială,   care

compensează parţial pierderea de venituri generată de reducerea timpului de lucm. Un salariat sau

o persoană care desfăşoară activităţi independente cu vârsta cuprinsă între 58 şi 64 de ani (vârsta

generală de pensionare este de 65 de ani) poate primi o pensie parţială în anumite condiţii generale:

persoana a fbst activă în câmpul muncii mult timp, cel puţin cinci ani în ultimii cincisprezece ani;

şi a avut un loc de muncă cu nomă întreagă timp de cel puţin douăsprezece luni în cursul celor 18
luni  premergătoare  semi-pensionării  şi  nu  beneficiază  de  pensie  de  muncă.  Valoarea  pensiei

pparţiale este de aproximativjumătate din diferenţa dintre câştigurile obţinute în baza unui contract
cu nomă îmtreagă şi câştigurile din orele lucrate cu ffacţiune de normăl05.

Foarte des, încurajarea muncii cu fiacţiune de nomă este concepută ca parte a politicilor mai
ainple de ^mcurajare a muncii femeilor. În Luxemburg, de exemplu,11,8% din totalul angqjaţilor

publici lucrează cujumătate de normă, dintre care 2 535 sunt femei şi doar 282 sunt bărbaţi; 6,4%
lucrează  75%  din  timp,  dintre  care  1   399  sunt  femei  şi   135  sunt  bărbaţi.  În  mod  similar,  în

Germania,  86,8%  dintre  angajaţii  cu  ftacţiune  de  normă  sunt  femei.  În  această  privinţă,  s-a

rraportat o „creştere putemică a muncii cu ffacţiune de normă" în administraţia publică.

3. Schimbări Dreconizate:

Având în vedere studiile realizate în administraţia publică din statele membre UE 4 din care
re-zultă că un grad mai rnare de flexibilitate ^m reglementarea aranjamentelor de lucru este corelat

cu o satisfăcţie mai mare a angajaţilor, cu o motivaţie crescută şi cu rezultate mai bune, propunem

modificarea  şi  completarea  Codului  administrativ  pentni  a  asigura  o  mai  mare  flexibilitate  a

normelor privind timpul  de  lucru în  cazul  fiincţionarilor publici  şi personalului  contractual  din

sistemul public.

Totodată, ^m contextul actual al unui deficit bugetar excesiv, măsurile propuse permit pe viitor

o mai bună gestionare a resurselor umane îm limita organigramelor şi resurselor bugetare alocate,

precum şi direcţionarea personalului către proiecte sau activităţi specifice, asigurând flexibilitatea
necesară ftmcţionării optime a serviciilor publice ale administraţiei.

4 C. Korunka, 8. Kubicek, M. Risak, Reţeaua Europeană pentni Administraţie Publică (EUPAN), 2019, New Way

of working in Public Administration (Un nou mod de a lucra în administraţia publică -n.tr.)
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În acest sens, propunerea legislativă vizează reglementarea următoarelor aspecte îm cuprinsul

Codului administrativ :

1. Raportul de serviciu cu timp parţial să nu mai fie limitat lajumătate de normă.

2.  Precizarea  expresă  a  făptului  că  pe  un  post  din  organigramă  se  pot  încadra  mai  mulţi
fimcţionari publici / persoane cu contracte de muncă, al căror număr cumulat de ore nu depăşeşte
numărul de ore corespunzător unui post cu normă întreagă.

3. Eliminarea situaţiilor limitative prevăzute de art.378 alin.(2) ^m care raportul de serviciu cu

timp parţial poate fi exercitat cu durată redusă a timpului de muncă, umând ca acesta să poată fi
exercitat în măsura în care atribuţiile postului pot fi îndeplinite cu ffacţiune de nomă, fără a afecta

interesele instituţiei.

4.  De  asemenea,  exercitarea  raportului  de  serviciu  cu  timp  parţial  să  se  poată  face  şi  la

solicitarea  ftmcţionarului  public,  aprobată de  către  persoana  care  are  competenţa  de  numire în

ftmcţia publică.

S. Eliminarea condiţiilor prevăzute la art.540 lit.c) şi d) care presupun ca doar la înfiinţarea

uriuî  nou post tiebuîe  sÂ se prevadă dac-a exiistă "posibilitatea  ocupării postului  inclusiv prin
executarea unui  contract  individual  de  muncă  cu  timp parţial.  caz  în  care  trebuie  specificată

/iczq#z/77ca c* 77o/ir7iă" - art.540  lit.c) din Codul administrativ, respectiv dacă există "jposfz);/;Acifecr
ocupării  postului  inclusiv  prin  executarea  unui  contract  individual  de  muncă  la  domiciliti'  -
art.540 lit.d) din Codul administrativ.

Tabel comDarativ:

Nr.crt. OUG nr.S7/2019 - Codul administrativ P ropu nere legislativă

1. ART. 374

Nemodificat.

Exercitarea raporturilor de serviciu

(3) Raporturile de serviciu ale
funcţionarilor publici se pot exercita şi în
regim de telemuncă, în condiţiile prevăzute de

prezentul cod, precum şi în regim de muncă la
domiciliu, potrivit prevederilor Legii nr.
53/2003, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare.

(4) Conducătorii autorităţilor şi
instituţîilor publîce pot stabili prin act
administrativ şi alte modurî de organizare
flexibilă a timnului de lucru. Dotrivit art.
118 alin. /7` din Legea nr. 53/2003,
republicată, cu modiricările şi completările
ulterioare.



Codul muncii:
Art.118. -(7)  Prin mod de orqanizare

exibil a tim  ului de lucru se înţelege

posibilitatea salariaţilor de adaptare a
prograrmlui de lucru, inclusiv prin utilizarea
formulelor de muncă la distanţă, a
programelor de muncă f lexibile , programelor
individualizate de muncă sau a unor programe
de muncă cu timp redus de lucru.

2. ART. 377
Nemodificat.Exercitarea raportului de serviciu prin

raportare ]a durata timpului de muncă
Raportul de serviciu se exercită cu durată

nomală a timpului de muncă, stabilită de
Legea nr.53/2003, republicată, cu modificările

şi completările ulterioare, cu excepţiile
prevăzute de prezentul cod.

3. ART. 378

(1) Prin excepţie de la prevederile art.377,

Ocuparea unei funcţii publice în baza
unui raport de serviciu cu timp parţial

(1) Prin excepţie de la prevederile art.377,
raportul de serviciu poate fi exercitat cu durată raportul de serviciu poate fi exercitat cu durată
redusă a timpului de muncă la j.dEF.ătate de redusă a timpului de muncă, caz în care este
HorH]ă, caz în care este denumit rf7por/ dc demmiil raport de serviciu cu timp parţial. Pe
se"iciu cu timp parţial.(2)Raportuldeserviciu cu timp parţial un post din organigramă se pot încadra mai

mulţi funcţîonari publici al căror număr
cumu]at de ore nu depăşeşte numărul de ore
corespunzător unui post cu normă întreagă.

(2) Raportul de serviciu cu timp parţial
poate fi exercitat cu durată redusă a timpului poate fi exercitat cu durată redusă a timpului
de muncă la j-dm.ătate de noFHiă ÎF. de muncă în măsura în care atribuţii]e
1---=1----1--=,11-,==,

postului pot fi îndeplînite cu fracţiune de`-----.-.`,.--`.-.,.,-..-..ţ.-.
`\  ___^_._  J=___,=:1,`  ___L,=,`^  *^  __.^^..,:_ normă, fără a afecta interesele instituţiei._,  r-````_  ._``-ţ`..-\,_`,``--_--``--_,`-

___,_.  __,:',_  ,__:1:_1_  ____  _______1_
\,-..`. ``  `..`,-. ` -  ._..``.._`-`,__  \,-``,`,``_`-
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măsura ocu ării acesteia în baza unui ra ort de

(3) -se abrogă

(4) Funcţionarii publici care exercită o
fiincţie publică în baza unui raport de serviciu
cu timp parţial au aceleaşi drepturi şi îndatoriri
ca fimcţionarii publici care exercită o fimcţie

publică cu durată nomală a timpului de
muncă, cu excepţiile prevăzute de prezentul
cod.

(5) Drepturile salariale ale funcţionarilor
publici care exercită o fimcţie publică în baza
unui raport de serviciu cu timp parţial se
acordă proporţional cu timpul efectiv lucrat,
raportat la drepturile stabilite pentru durată
no#Îănas:i:a?iua'Ţi:ârŢŢ:::;iapub,icăeste

vacantă, în baza unei solicitări motivate a
conducătorului structurii în care se regăseşte
ftincţia publică, persoana care are competenţa
de numire în fimcţia publică poate aproba
măsura ocu ării acesteia în baza unui ra ort de



serviciu cu timp parţial, prin una dintre serviciu cu timp parţial, prin una dintre
modalităţile de ocupare prevăzute de lege. modalităţile de ocupare prevăzute de lege.

(7) Exercitarea rai)ortului de serviciu cu
timp parţîal se poate face şi la solicitarea
funcţionarului public, aprobată de către
persoana care are competenţa de numire în
funcţia publică.

4. ART. 379. - Ocuparea unei funcţii
Se abrogă.publice în baza unui raport de serviciu cu

timp parţial -ca umare a modificării art.378 alin.(1) şi
Raportul de serviciu poate fi exercitat cu (2)

durată redusă a timpului de muncă, în alte
situaţii decât cele prevăzute la art.378 alin.(l)

şi (2), în condiţiile legii.

5. ART. 411]. -Date şi informaţii privind
Nemodir]cat.categoriile de personal cuprinse în Sistemul

electronic naţional de evîdenţă a ocupăriî în
sectorul public

(2) Sistemul electronic naţional de evidenţă
a ocupării în sectorul public cuprinde
umătoarele date şi informaţii:

h) durata timpului de muncă Şi repartizarea
acestuia, în cazul raportului de serviciu cu timp
parţial şi al contractelor individuale de muncă
cu timp parţial;

6. ART. 502. - Modalităţi de modiricare a
Nemodiricat.raporturilor de serviciu

(1) Modificarea raporturilor de serviciu ale
funcţionarilor publici are loc prin:

a) delegare;
b) detaşare;
c) transfer;
d) mutarea definitivă în cadrul autorităţii

sau instituţiei publice ori în cadrul altei
structuri fără personalitate juridică a autorităţii
sau instituţiei publice, în condiţiile prezentului
cod;

e) mutarea temporară în cadrul autorităţii
sau instituţiei publice ori în cadrul altei
structuri fără personalitate _iuridică a autorităţii



sau instituţiei publice, în condiţiile prezentului
cod;

f) exercitarea cu caracter temporar a unei
fiincţii publice de conducere sau din categoria
înalţilor fi]ncţionari publici;

g) promovare;
h) mobilitatea în cadrul categoriei înalţilor

funcţionari publici.

(5) Funcţionarilor publici care exercită
ffincţia publică în temeiul unui raport de
serviciu cu timp parţial nu le sunt aplicabile
modalităţile de modificare temporară a
raporturilor de serviciu prevăzute la alin.(1)
lit.a), b), e) şi f).

7. ART. 529. - Actul administrativ de
Nemodificat.numire în funcţia publică

(1) Actul administrativ de numire în fi]ncţia
publică trebuie să conţînă în mod obligatoriu
următoarele elemente :

i) durata programului de lucru, respectiv
raport de serviciu cu normă întreagă sau raport
de serviciu cu timp parţial.

8. TITLUL 111
Personalul contractual din autorităţile şi

instituţiile publice

ART. 538. - Obiectul de reglementare
(1) Dispoziţiile prezentului titlu se aplică

personalului din cadrul autorităţilor şi
instituţiilor publice, încadrat în temeiul unui
contract individual de muncă sau contract de
management şi al cărui rol este definit confom
art.541, denumit în continuare perso#cr/
contractual.

(2) Dispoziţiile prezentului titlu se
completează cu prevederile Legii nr.53/2003,
republicată, cu modificările şi completările
ulterioare, şi cu alte legi speciale care
reglementează regimul aplicabil anumitor
categorii de personal sau contractului de
management, după caz.

(3) Prin legi speciale se pot reglementa
aspecte privind drepturi, îndatoriri şi
incompatibilităţi specifice, cadrul legal special



al raporturilor de muncă şi aspecte privind
managementul carierei.

9. ART. 540. - Înriinţarea postului

Litera c) se abrogă.Literad)seabrogă.

Pentru oosturile Drevăzute a fi înfiintate în
vederea ocupării cu peisonal contractual se
menţionează în mod distinct în actul de
înfiinţare:

a) denumirea completă a funcţiei;
b) caracterul determinat sau nedeteminat al

perioadei pentru care a fost înfiinţat postul,
precum şi, dacă este cazul, data până la care
acesta urmează a se regăsi în statul de funcţii;

_\  ___3t-:':,_,__  __.._=_::  ___,..'..:  =__'.._:..-, r--`-````_`-_ --_r_`.` r--`_`_` `.`-`_-` '
__:_  ^-,^_..,,`___  .._..€  ___+___,  S_J:'.=J..,`'  J_

_____=  ___  ,:__  __J:_'    ^__ î_  ___^ ,__L__,_`.._..---_ `..``\,  \,-`ţ._`, -_--``` -_`-``-`,_`-
____=J=__,=  f___,:-`___  J_  ___=.`,r--`.'-_`_ ``_-t`_``-_ _-```,```._,

J\  ___St-=':,_,^_  __.._3<_::  ___+..'..:  =__'.._:'._,1`--``'.``--`-_ --_r_-``  r--`_`_`  ``.-`_-` `
__:_   _-_____,____  _.___=   ___,___,  :_J:-.:J__,_'   J_
\,.```  -.`--_`_`-_  _``_.  -````.`_-.  ```_` . `___`  _-_..__x'_J__:_:':..

-se introduce alin.(2):-..'''

(2) Pe un post din organîgramă se pot
încadra mai mu]te persoane cu contract
individual de muncă cu timp parţia[, al
căror număr cumulat de ore nu depăşeşte
numărul de ore corespunzător unui post cu
normă întreagă.



Faţă  de  cele  prezentate,  supunem  Parlamentului  spre  adoptare, propz/#erecr  /egi.s/ci/i.vă

pentru modifiicarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.57/20I 9 privind Codul
administrativ.

Initiator:
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